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Asunto: Concepto Proyecto de Ley No. 049 de 2022 Camara
‘Por medio del cual I) se crea el programa ‘Empresario def
Campo”ll) Se protege a los arrendatarios del predio en el marco
del programa y Ill) Se crea un incentivo tributario.”

Doctora Martinez,

En atencién a su solicitud; de manera atenta, el Ministerio de Agricultura y Desarrolio
Rural (MADR), conforme a nuestras competencias dispuestas en el Decreto 1985
de 20137, se permite presentar concepto frente al informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de Ley No. 049 de 2022 Camara “Por medio del cual {) se crea
el Programa “Empresario del Campo” Il) Se protege a los arrendatarios del predio
en el marco del programa y Ill) Se crea un incentivo tributario”, en los siguientes
terminos:

I Contenido del Proyecto de ley

El proyecto legislativo puesto a consideracion de esta cartera ministerial tiene por
objeto crear espacios de articulacion entre empresarios, pequefios y medianos
productores y campesinos, para la generacioén de ingresos e inclusion productiva en
el sector agropecuario. Para el efecio, consta de diecisiete (17) articulos divididos
en cuatro (4) capitulos como se muestra a continuacion: . Programa “Empresario
del campo?, 1. Del contrato y la modalidad de ejecucion y Proteccion al arrendatario;
lII. Incentivo “Empresario del campo™ y, IV. Otras disposiciones.

L. Consideraciones al Proyecto de Ley

s Articulo 1

! Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y se determinan las funciones de sus
dependencias.
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El articulo 1 del Proyecto de Ley a la letra dice:

“Articulo 1. Objeto. Crear espacios de articulacién entre Empresarios,
Pequefios Productores, Medianos Productores y Campesinos que permitan
la generacion de beneficios en términos de generacién de ingresos, inclusion
productiva y comercial, garantia de la seguridad alimentaria nacional, e
impacto en la productividad y competitividad del sector agropecuario del
pais.” (Subrayado nuestro)

Frente al objeto del proyecto legislativo no es claro los usos de espacios de
articulacion propuestos, los cuales a nuestro parecer hacen mas referencia a Mesas
técnicas. Adicionalmente, el ambito de aplicacién del proyecto de ley es amplio,
donde el termino inclusion productiva puede agrupario.

Es preciso mencionar que, la Resolucion 209 de 2020 del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural adopto el Plan Nacional para apoyar y consolidar la Generacion
de Ingresos de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria formulado en
cumplimiento de lo establecido en el Punto 1.3.3.3. de! Acuerdo Final de Paz, cuyo
objetivo es aumentar la generacion de ingresos de la Economia Campesina,
Familiar y Comunitaria a partir del fortalecimiento del emprendimiento, la
asociatividad, el financiamiento y la gestion de riesgos como mecanismos de
inclusién productiva en la ruralidad.

Ademas, el referido plan define la inclusion productiva como: “situacion en la que se
cumple el objetivo de que los pobladores, los campesinos, los pequerios
productores, los microempresarios y los trabajadores rurales perciban ingresos
remunerativos, accedan al sistema de proteccién social y se integren exitosamente
a lo largo de toda la cadena de produccion, procesamiento y comercializacion de
las apuestas productivas de su territorio”?.

o Articulo3
El articulo 3 del Proyecio de Ley reza:

“Articulo 3. Generalidades del Programa. El programa que reglamente el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, tendré por objeto promover la
ejecucion de proyectos gque fortalezcan la productividad y competitividad del
sector agropecuario en todo el territorio nacional, promoviendo la incitsion
productiva de los pequefios y medianos productores que se enmarquen en la
Agricuftura Campesina, Familiar y Comunitaria —ACFC-, y propiciando las
condiciones que conlleven a garantizar el derecho progresivo a la
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alimentacion de todos los colombianos y fomento a la produccién interna.”
(Subrayado nuestro)

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2 y 3 del Decreto 1985 de 20132
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) tiene como
- propésito promover el desarrollo rural con enfoque territorial y el fortalecimiento de
la productividad y competitividad de los productos agropecuarios, a través de la
formulacién de la politica, planes, programas Y proyectos agropecuarios, pesqueros
y de desarrollo rural, especificamente en los relacionados con las capacidades
productivas y generacion de ingresos.

En desarrolio de la Politica Agropecuaria y de Desarrollo Rural, el Gobierno
Nacional mediante el MADR formulé el Proyecto “Construyendo Capacidades
Empresariales Rurales, Confianza y Oportunidad — El Campo Emprende” cuyo
objeto es contribuir a mejorar las condiciones de vida, ingresos y empleo en los
territorios rurales mas pobres de Colombia, mediante ia operacion de cuatro (4)
componentes: a. Formacién de capital social asociativo y desarrollo empresarial; b.
Desarrollo y fortalecimiento de los activos financieros; ¢. Gestién del conocimiento,
capacidades y comunicaciones; y d. Coordinacién de! proyecto.

Para el efecto, la Resolucion 123 de 20224 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural regulé el marco institucional, los mecanismos de acceso, asignacion de
recursos y operacion del Proyecto “El Campo Emprende” de este ente ministerial.
Ademas, la referida resolucion establecié como objetivo del Proyecto Construyendo
Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y Oportunidad — EI Campo
Emprende, fortalecer las capacidades productivas de la poblacién rural en las areas
de intervencion, incrementando el capital social, humano, fisico, financiero y natural
de las familias rurales en extrema pobreza de las areas de intervencion.

También, la norma ibidem en el articulo 8 consagré lo relacionado con el manual de
operaciones como aquel documento en el que se establece el conjunto de reglas de
operacion y funcionamiento del proyecto, asi como los temas respecto a la
organizacion, planeacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y gestion financiera,
en el marco de los convenios, acuerdos o alianzas que se establezcan.

En este orden de ideas, el proposito sefialado en el programa del proyecto
legislativo denominado “Empresario del Campo” se encuentra en el programa “E/
Campo Emprende” a cargo de esta cartera ministerial, por tal motivo no se requiere
otro proyecto normativo de politica para estas actividades.

e Articulo 4

® Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y se determinan las funciones de sus
dependencias.

* Por medio de la cual se regula el marco institucional, los mecanismos de acceso, asignacion de recursos y operacion del
Proyecto Construyendo Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y Oportunidad — EI Campo Emprende.
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El articulo 4 del Proyecto de Ley dispone:

“Articulo 4. Lineas de proyecto. Para lograr el objeto del programa se
deberan tener en cuenta las siguientes lineas de proyecto:

1. Extension agropecuaria y asistencia técnica en los términos establecidos
enla Ley 1867 de 2017.

2. Fomento a la comercializacion de los pequefnos y medianos productores
que se enmarquen en la agricultura campesina, familiar y comunitaria.

3. Fortalecimiento de las capacidades productivas, a través de la inversion
en infraestructura productiva, transferencia de tecnologia en los procesos
productivos, promocion y fomento a la asociatividad, entre ofros.” (Subrayado
nuestro)

Respecto al articulo 4 del proyecto legislativo, se sugiere mayor claridad en el
sentido de definir que son “fineas de proyecto”, toda vez que no es claro si son
diferentes tipos de proyectos o son componentes que debe contener el proyecto.

Aunado a lo anterior, se recomienda modificar el numeral 1 del articulo 4 del
Proyecto de Ley, debido a que la Ley 1876 de 2017° crea el Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria (SNIA) y establece lo relacionado con la extension
agropecuaria y la asistencia técnica, y no la Ley 1867 de 2017 que se indica en el
proyecto legislativo.

e Articulo 5
El articulo 5 del Proyecto de Ley senala:

“Articulo 5. Jurisdiccién de las intervenciones. El programa del
“Empresario del Campo” se desarrollara en las dreas rurales con vocacion
productiva agropecuaria, en coherencia con los planes de ordenamiento
territoriales y demas instrumentos de planeacion y ordenamiento productivo
y ambientales, vigentes.

Paragrafo 1. De acuerdo con la cadena de valor de la linea productiva, se
podran desarrollar proyectos en las areas urbanas de los municipios del pais.

Paragrafo 2. Los proyectos que se desarrollen en el marco del programa del
“Empresario del Campo”, podré contener una o varias lineas de las que habla
el articulo 4 de la presente Ley.” (Subrayado nuestro)

5 Par medio de la cual se crea el Sisterma Nacional de Innovacion Agropecuaria y se dictan otras disposiciones.
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Es preciso mencionar que, segun el Decreto 1985 de 20135 el marco de
intervencion del MADR son solamente las zonas rurales, puesto que las areas
urbanas son de competencia de otras entidades. Por tanto, se sugiere consultar con
el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social como encargado de la
formulacién de programas y proyectos para la inclusién social y la reconciliacion
en términos de la superacidn de la pobreza y la pobreza extrema segun el
articulo 3 del Decreto 2094 de 2016

o Articulo 6
El articulo 6 del Proyecto de Ley sefiala;

“Articulo 6. Manual Operativo. EI Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural,
y sus entidades adscritas y vinculadas, a través de una Comisién Institucional
que se cree para ltal fin, realizaran el manual operativo del programa ‘Empresario
del Campo”, procesos y procedimientos, que debers contemplar como minimo
los siguientes elementos:

1. Beneficiarios directos (Empresarios y grandes productores) indirectos
(Pequefios y medianos productores - ACFC-)

2. Requisitos y mecanismos de ingreso.

3. Rol del Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural.

4. Rol de la Entidad Pablica Ejecutora (Entidad Adscrita o Vinculada) de
acuerdo con la linea del proyecto postulado.

5. Rol de la Empresa en proyectos con inversion del Presupuesto General
de la Nacion.

6. Rol de los campesinos y pequefios y medianos productores en proyectos
con inversion mixta con Grandes productores y empresarios.

7. Formalizacion Laboral

8. Seguimiento y responsabilidad social de la empresa privada.”

En lo que tiene que ver con el articulo 6 del proyecto de iey, este ente ministerial
considera que los elementos de los manuales operativos no deben definirse en

leyes por la inflexibilidad que genera y condiciona de manera inicial el éxito de las
intervenciones.

» Articulo 8

El articulo 8 del Proyecto de Ley reza:

® Por ef cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrolle Rural y se determinan las funciones de sus
dependencias.

7 Por el cual se modifica |a estructura del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - Prosperidad Social
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“Articulo 8. Etapas del Programa. La entidad que tenga a su cargo la
puesta en marcha tendra en cuenta las siguientes etapas:

1. Manifestacion de interés por parte del empresario. Una vez establecido
y publicado el Manual Operativo del Programa “Empresario del Campo”, por
parte del Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, el contribuyente que
pretenda optar por el incentivo descrito en el articulo 14 de la presente Ley,
podra postular el proyecto de su interés ante el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural o seleccionar de una lista de iniciativas o proyectos de las
entidades del sector, de acuerdo con la Linea de proyecto de su interés, para
lo cual debera presentar manifestacion suscrita por el Representante legal de
acuerdo con los procedimientos internos establecidos por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en el Manual Operativo.

La manifestacion debera contener como minimo: Linea y tipo de proyecto,
etapa de ejecucion, costo total de proyecto, aporte del empresario; y debera
adjuntar el proyecto estructurado junto con los respectivos soportes de
conformidad con el manual operativo y procedimientos establecidos por el
Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural.

2. Estructuracién de proyectos. para los casos en los cuales sean las
empresas y/o grandes productores quienes estructuren el proyeclo, de
acuerdo con fa Linea de Proyecto, sera la entidad nacional competente quien
debera realizar la evaluacion y emitir concepto de viabilidad integral del
proyecto, el cual sera notificado al Ministerio de Agricultura y Desarroflo Rural
para continuar con el proceso.

3. Viabilizacién de los proyectos. Sera la entidad nacional competente
quien debera realizar la evaluacion y emitir concepto de viabilidad integral del
proyecto, de acuerdo con la linea de inversion seleccionada, y de
conformidad con la normatividad vigente.

4. Aprobacion de los Proyectos. Emitido el concepto de viabilidad del
proyecto por parte de la entidad competente, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural aprobara_mediante acto administrativo la ejecucion del
proyecto en aras de hacer seguimiento al oforgamiento del incentivo de que
habla el articulo 14 de la presente Ley.

5. Ejecucion del proyecto. Posterior a la aprobacion por parte del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural para la ejecucion del proyecto, la entidad a
cargo del proyecto, procedera a la suscripcion del contrato de colaboracion
de que trata el articulo 14 de la presente Ley.

6. Seguimiento. El sequimiento y reporte de cumplimiento del proyecto
estara a cargo de la entidad nacional responsable del provecto designada por
parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, quien debera presentar
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trimestralmente los informes de ejecucion ante el Ministerio de conformidad
con los procedimientos establecidos para tal fin en el manual operativo.

7. Certificacién de cumplimiento para acceder al incentivo. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, previo concepto de la Entidad publica
ejecutora, seré la entidad encargada de emitir la certificacién de cumplimiento
de la empresa, de conformidad con o establecido en el manual operativo del
Programa “Empresario del Campo”, a efectos de recibir el incentivo de que
habla el articulo 14 de la presente Ley.

Paragrafo 1. La entidad publica ejecutora debers impulsar el programa
‘Empresario del Campo” desde sus programas o proyectos misionales, para
lo cual deberé ajustar sus manuales y procedimientos, a efectos gue no se
presenten incongruencias normalivas.

Pardgrafo 2. Ef Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, reglamentara el
programa “Empresario del Campo” dentro de los seis (6) meses siguienies a
la promuigacién de la presente Ley.”

Respecto al numeral 1 del articulo 8 del proyecto legislativo, consideramos que es
riesgoso definir un programa en un proyecto de Ley, puesto que condiciona la
operacidn y los ajustes son inviables. Adicionalmente, no es claro el rol del
empresario, si es inversionista o aliado comercial u otro. Adicionalmente, estimamos
que se debe definir la entidad nacional competente mencionada en el numeral 2 del
referido articulo.

En lo que tiene que ver con el numeral 3, sugerimos especificar los elementos que
se abordan en evaluaciones de viabilidad integrales.

Frente al numeral 4, se sugiere indicar la entidad que ejecuta, asi como las que
emiten el concepto de viabilidad del proyecto, debido a que son estas las que
deberian expedir los actos administrativos y no el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

En lo relacionado con el numeral 6 sobre seguimiento, las entidades tienen a cargo
la supervision general de proyecto, por Io cual, el MADR no podria hacerse cargo
de este proceso.
e Articulo 12
El articulo 12 del Proyecto de Ley indica:
“Articulo 12. Contrato de Arrendamiento. Los contratos de arrendamiento

que se suscriban en el marco del programa “Empresario del Campo”
contendran una clausula que asf lo indique.”
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Se rebomienda definir entre quienes se celebraran dichos contratos.
e Articulo 13
El articulo 13 del Proyecto de Ley establece:

“Articulo 13. Mecanismo de proteccion. Los Jueces de la Republica, asi
como las autoridades administrativas, reconoceran la existencia de los
contratos de arrendamiento suscritos en el marco del presente programa, y
a los arrendatarios como terceros de buena fe, en los procesos en los cuales
tengan por objeto definir la titularidad del Derecho de dominio en procesos
de pertenencia, remate de inmuebles en procesos ejecutivos o liquidatarios,
o procesos de adjudicacién de baldios o cualquier otro proceso fendiente a
la clarificacion del dominio de los bienes.

En consecuencia, se abstendran de ordenar el desalojo de dichos predios
por parte del arrendatario, y ordenarén a este consignar los canones en la
cuenta de depositos judiciales destinada para tal fin, por el plazo estipulado
en el contrato de arrendamiento.

Paragrafo 1. El arrendatario podrd oponerse a la enirega del inmueble de
acuerdo con lo establecido en el articulo 309 del Codigo General del Proceso
(Ley 1564 de 2012), de acuerdo con lo establecido en el presente capitulo.

Parégrafo 2. L os Jueces de la Republica y las Autoridades administrativas,
tomaran todas las medidas conducentes para que el arrendatario de un
predio en el marco del programa “Empresario del Campo” no se vea
perjudicado con el proceso judicial o administrativo, respetando el plazo
pactado en el contrato.

Paragrafo 3. El presente capitulo no le sera aplicable al arrendatario que se
encuentre en mora del pago de sus canones.”

El contenido del articulo pretende establecer un mecanismo de proteccion para los
contratos de arrendamiento que se celebren en el marco de programa "Empresario
def Campo”, no obstante, se considera que el reconocimiento de la existencia de los
contratos de arrendamiento no requiere una norma especial en este sentido, dado
que por regla general su existencia depende del cumplimiento de los requisitos
establecidos en las normas civiles para su validez, y estos son los requisitos que se
deben evaluar para determinar la existencia de un negocio juridico.

De esta manera, la medida limita la actividad judicial y administrativa al establecer
que todo arrendatario sera considerado como tercerc de buena fe, valoracion que
debe ser realizada por la autoridad judicial, en el marco de cada proceso y de
acuerdo con las evidencias y pruebas allegadas al mismo, en especial en donde el
derecho de deminio se encuentre en litigio o discusién, garantizando asi la
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autonomia de la Rama Judicial y la imparcialidad de la actuacién de las autoridades
administrativas. No obstante, sobre el particular se recomienda solicitar concepto
directamente al Ministerio de Justicia y del Derecho de conformidad con sus
funciones dispuestas en el Decreto 1427 de 20178.

Aunado a lo anterior y considerando que los predios baldios de la Nacién hacen
parte de los bienes que tienen destinacién especifica para la Reforma Rural Integral
pactada en el Acuerdo de Paz para la terminacion del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera, se sugiere no inciuir los procesos de adjudicacion de
baldios, dadas las restricciones previstas en el articulo 72 de la Ley 160 de 19949,
salvo que el proyecto incluya componentes que apunten al cumplimiento del punto
1 del acuerdo de paz.

Ahora bien, considerando el objetivo de establecer un mecanismo que procure
seguridad juridica, se sugiere que se establezca en este acapite con mayor
precision: i) En qué eventos seran aplicables los contratos de arrendamiento en el
marco del programa y si deben ser identificados en el proyecto que se presente ante
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; ii) Temporalidad de los contratos; iii)
Imposibilidad de realizarse en predios baidios de la Nacién, salvo gue sea la
autoridad de tierras quien lo celebre y se desarrollen los postulados del acuerdo de
paz; iv) Condiciones de participacién en el proyecto de pequenos productores y
propietarios campesinos; y v} Cuales serian las consecuencias frente al arrendatario
que difieren del régimen general de responsabilidad del arrendador.

De otro lado, se invita a pensar en otras estrategias que brinden seguridad juridica
como la constitucion de poélizas de seguro en el marco del proyecto o la temprana
identificacién de aquellas circunstancias como medidas cautelares, procesos de
remate, iniciacion de procesos especiales agrarios, pueden ser verificadas mediante
el estudio del Folio de Matricula Inmobiliaria previo a la formulacion del proyecto por
lo que se podrian mitigar los efectos de seguridad juridica de las inversiones que se
realicen en estos predios.

Finalmente, se considera necesario que el capitulo sobre arrendamientos

establezca con claridad que esta medida no es aplicable a los procesos de

restitucion de tierras regulados por la Ley 1448 de 201110,
e Articulo 14

El articulo 14 del Proyecto de Ley reza:

® Por el cual se modifica la estructura organica y se determinan las funcienes de las dependencias del Ministerio de Justicia y
del Derecho. )

9 Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarroflo Rural Campesino, se establece un subsidio para la
adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiane de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones

" Por Ia cual se dickan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se
dictan otras disposiciones.
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“Articulo 14. Incentivo Tributario para Empresarios. Adicionese el
paragrafo 9 al articulo 240 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“Pardgrafo 9. Incentivo Tributario. Créase un incentivo tributario
para fomentar el ingreso al programa Empresario del Campo,
consistente en el descuento un monto especifico en el impuesto de
renta y complementarios como se indica a continuacion:

1. Para proyectos mixtos: Se podran deducir hasta el 70% de la
inversion realizada en el proyecto del programa “empresario del
Campo”, del impuesto de renta y complementarios.

2. Para proyectos ptiblicos: Se podran deducir hasta el 50% de Ila
inversion realizada en el proyecto del programa “empresario del
Campo”, del impuesto de renta y complementarios.

3. Para proyectos de responsabilidad social: Se podran deducir
hasta el 100% de los salarios o jornales pagados campesinos y/o
pequerios productores o transferencia de tecnologia debidamente
acreditada en el marco del programa “Empresario del Campo”.
Pardgrafo 1. Sujetos del incentivo. Seran sujetos del incentivo del
Programa “Empresario del Campo”, las empresas del secior privado
que se encuentren debidamente certificadas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrolfo Rural de acuerdo con el tipo de proyecto segun
el Articulo 4 de la presente ley.

Paragrafo 2. Seguimiento a la aplicacion del incentivo. La
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, hara
seguimiento a la aplicacién del incentivo a las empresas que accedan
al programa, para lo cual el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
remitira copia de las certificaciones que se expidan dentro de los
quince (15) dias siguientes a su expedicion”.

Al respecto, se recomienda consultar al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
como encargado de la definicion, formulacién y ejecucion de la politica economica
y fiscal del Estado conforme al Decreto 4712 de 2008", asi como lo sefialado en el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003 frente al analisis de impacto fiscal de los proyectos
legislativos.

» Articulo 16
El articulo 16 del Proyecto de Ley propone:
“Articulo 16. Lineas de Crédito y Garantias. El Ministerio de Agricultura y

Desarrollo Rural, articulara el programa “Empresario del Campo” con los
programas relacionados con la Linea Especial de Crédito, Forward Anticipo

" Por el cual s& modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.
2 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.
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en Es,oécie | y “ Estrateg!a de C'dﬁvercializacién Agropecuaria que permita
fortalecer los proyectos que se presenten en el marco de la presente Ley.”

Al respecto, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tiene a disposicion un
conjunto de instrumentos financieros e incentivos enmarcados en Ia politica de
financiamiento agropecuario, los cuales se canalizan a través del Sistema Nacional
de Crédito Agropecuario (SNCA) y el Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario (FINAGRO), este cuenta con una oferta de Lineas de Crédito de
Fomento Agropecuario que financia capital de trabajo e inversién de actividades
agropecuarias, contribuyendo con el incremento de |Ia productividad vy
competitividad agropecuaria en todo el territorio nacional, los cuales estan sujeios
a la demanda que se presente por parte de los productores.

De esta manera, en relacion con el articulo 16 del Proyecto de Ley nos permitimos
exponer que las Lineas Especiales de Crédito (LEC), son instrumentos con los
cuales se disminuye el costo del servicio financiero, atenuando los costos de las
actividades agroproductivas y permitiendo que un nimero mayor de productores
agropecuarios accedan al crédito de fomento en condiciones preferenciales. Es
preciso indicar que, son Lineas de Crédito de Fomento, enmarcadas en la Politica
Sectorial, que en su condicidn financiera contienen subsidio a |a tasa de interés que
es aportado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural u otro (Ente
Territorial), concedido a favor de una persona individual o colectiva, a través de las
cuales se financia de manera parcial o total las actividades agroproductivas y
rurales, requeridas para el mejoramiento de la productividad, la adecuacion de
tierras o aquellos propésitos contemplados en la Ley. :

Dentro de los instrumentos de financiamiento y Riesgos Agropecuarios, se
encuentran las Lineas Especiales de Crédito (LEC), los certificados de Garantia,
Fondo Agropecuario de Garantias (FAG), entre ofros, que se ofertan a los
beneficiarios definidos en la Resolucién 4 de 20211 de la Comisién Nacional de
Crédito Agropecuario (CNCA) modificada por la Resolucién 7 de 202174 de la CNCA.
Por lo tanto, la actual normatividad puede cubrir los definidos en el Proyecto de Ley.

1. Conclusion

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural frente al Proyecto de Ley No. 049 de
2022 Camara “Por medio del cual I) se crea el Programa “Empresario del Campo”
l) Se protege a los arrendatarios del predio en el marco del programa y i) Se crea
un incentivo tributario”, considera que este cuenta con elementos interesantes de
articulacion productor — empresario, sin embargo, por las razones anteriormente
expuestas no es viable su implementacion, debido a que no es claro el objeto del
proyecto legislativo. Ademas, no se estima pertinente generar un programa a través

'3 Por la cual se modifica y compila la reglamentacin del destino del crédito agropecuario y rural, se definen sus beneficiarios,
condiciones financieras y se adoptan otras disposiciones.

' Por fa cual se modifica la Resolucién 4 de 2021 por la cual se modifica y compila la reglamentacion del destino del crédito
agropecuario y rural, se definen sus beneficiarios, condiciones financieras y se adoptan otras disposiciones.
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de este instrumenio normativo, teniendo en cuenta que se pueden presentar
inflexibilidades o inviabilidades que hagan imposible la operacién del mismo.

Finalmente, gran parte de la propuesta actualmente se encuentra desarrollada a
través de iniciativas como “El Campo Emprende” del MADR.

En estos términos y en el marco de las competencias asignadas a esta cartera
ministerial, emitimos el presente concepto.

Cordialmente,

CECILIA LOPEZ MONTAR

Ministra de Agricultura y De llo Rural
Aprobo: Daria Fajardo - Viceministro de Desarrollo Rural &

Luis Alberto Villegas Prado - Viceministro de Asuntos Agropecuard&ﬁ%v
Reviso: Jaime Augusto Correa - Asesor Ministra-<s:- -

Manuel Camilo Mojica - Jefe Cficina Asesora Juridica
Nicolas Pefia Tenjo - Director de Capacidades Productivas y Generacion de lngresog
Andrés Parra Cristancho - Director de Ordenamiento Sacial de la Propiedad Roral’y Uso Productivo del SueQ},__]
Néstor Velasquez Gonzéalez - Director de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios (E) .. o
Provecto: Andrés Velandia - Direccién de Ordenamiento Seciat de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo;
Katherine Gatcia - Direccion de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresosér-
Lorena Prieto - Viceministerio de Asuntos Agropecuarios 2
Tramito: César Giraldo - Viceministerio de Desarrolio Rural



